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EXCELENTISSIMO SR. EDMUNDO NUNES DOURADO, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
FORMOSA - GO

Referente: Ao Pregdo Eletrénico N°. 001/2024
Processo: 234/2024

Tipo de Licitagdo: Menor Prego Por Item

Data de realizagéo: Dia 08/03/2024, as 08h30min

A empresa TECAR AUTOMOVEIS E ASSISTENCIA TECNICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o Ne.
37.832.037/0003-58, Inscricdo Estadual N2. 10.388.234-0, Inscricdo Municipal N2, 37793, com sede na
Avenida Rio Verde, S/N, Quadra 112, Lote 01/10, Parte B, Setor dos Afonsos, Municipio de Aparecida de

Goidnia, Estado de Goids, CEP N2. 74.915-420, CONCESSIONARIA DA MARCA FIAT, através de seu procurador,
0 Sr. Janialbert Baltazar da Costa, Brasileiro, Casado, Consultor de Vendas a Governo, portador do RG/CI Ne,
1162356 SSP-GO, inscrito no CPF/MF N2. 235.280.361-68, residente e domiciliado nesta capital do estado de
Goids, vém respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria e demais membros da Camara Municipal de

Formosa - GO, na forma da legislagdo vigente, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Conforme previsdo contida no Capitulo V — Dos Recursos Administrativo, Art. 165 da Lei Federal N214.133, de

01 de junho de 2021 e item 12. e subitens do edital de licitag3o e seus anexos.

Termos em que, espera receber Deferimenta. TECAR AUTOMOVEIS E ASSISTENCIATECNICA LTDA
ORI 37 80 03700

JAN |ALBERTA§5F”ad° de forma Setor ;Iusmcns?f f?EP 4 2 G 50
digital por Tek: 162) 99329-8208 / (621 99128-6464

BA LTAZA R JANIALBERT E-mail: tecar governo@gmall com

D A BALTAZAR DA Site: v tecar com br

COSTA:235280361

COSTA:235 68

Dados: 2024.03.14

28036168  1338:57-03'00'
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PROCURADOR
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CPF/MF N©. 235.280.361-68
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|- DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente se faz necessario esclarecer que a Empresa Tecar Automdveis e Assisténcia Técnica
LTDA, é uma concessionéria autorizada da marca FIAT, pertencendo ao GRUPO TECAR, que possui mais de 40
concessionarias no Brasil. O grupo Tecar, vem atuando no mercado corporativo de vendas ao governo, pessoa
fisica e juridica, inclusive com um departamento especializado em licitacdes publicas, atendendo assim a
varios drgdos da esfera Municipal, Estadual, Federal, Autarquias, Organizacdes Sociais entre outras, Sempre
com o compromisso em atender as necessidades técnico operacionais e administrativas de seus clientes,
zelando pela responsabilidade e compromisso dos gestores publicos que a este grupo contrata, bem como,

zelando pelo atendimento singular de seus clientes.

O procedimento licitatério em epigrafe, versa a aquisicdo de 01 (um) veiculo, 0 km (zero quilometro),
ano e modelo minimos 2024/2024, de primeiro uso, emplacado, com capacidade minima de 05 (cinco)
lugares, para ser utilizado pela Camara Municipal de Formosa/GO, conforme especificagdes e condicBes

estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo | deste Edital,

Apods andlise minuciosa da documentagdo de HABILITACAO da empresa primeira colocada,
encontramos falhas, onde a empresa deixa de apresentar documento indispenséavel, solicitado para
habilitacdo da empresa no certame, vejamos o que diz o prdprio edital de licitacdo e a legislagio vigente

sobre a solicitagdo de Recurso:

“12. DOS RECURSOS:

12.1.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacéo
fiscal e trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, se for o caso, serd concedido o prazo de
no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a
intengdo de recorrer, de forma motivada, isto é, indicando contra
qual(is) decisGo(6es) pretende recorrer e por quais motivos, em
campo proprio do sistema.

12.1.2. Havendo quem se manifeste, caberd o Pregoeira verificar a
tempestividade e a existéncia de motivagéo da intengdo de recorrer,
para decidir se admite ou néo o recurso, fundamentadamente.
12.1.3. Nesse momento a Pregoeira ndo adentrard no mérito
recursal, mas apenas verificard as condicGes de admissibilidade do

recurso.
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12.1.4. A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto

intengdo de recorrer importard a decadéncia desse direito.

12.2.. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de
entdo, o prazo de trés dias para apresentar as razées, pelo sistema
eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazées também pelo sistema
eletrénico, em outros trés dias, que comecardo a contar do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

elementos indispensdveis d defesa de seus interesses.

“[Lei 14.133 de 1 de abril de 2021) - Art. 165 - Dos atos da

Administracdo decorrentes da aplicacéo desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, a contar da intimacédo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracéo ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitacéo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracdo;

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimagdo, relativamente a ato do qual néo

caiba recurso hierdrquico.

§ 12 A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c"
e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso Ill, serd feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando poderd ser feita por comunicacdo direta aos

interessados e lavrada em ata.
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$ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo

terd efeito suspensivo, podendo a aqutoridade competente,
motivadamente e presentes razées de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes,
que poderdo impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 42 0 recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.
§ 52 Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de
reconsideragdo se inicia ou corre sem que os autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado.

$ 62Em se tratando de licitagGes efetuadas na modalidade de
“carta convite" os prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no
pardgrafo 3° deste artigo seréio de dois dias dtejs. (Incluido pela Lei
n?8.883, de 1994). “

Vejamos o estabelecido no Artigo 42, XVIl e XX da Lei Federal n® 10.520/2002 diz que:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que comegardo
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos;

Assim sendo, ante a solicitagdo principal do presente pedido, resta abarcado a tempestividade

quanto ao recurso apresentado.
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Il - DO MOTIVO:

Ante ao recurso em referéncia, eis que podemos apontar o motivo, pelo qual a empresa licitante
BELCAR AUTOMOVEIS LTDA, inscrita sob o CNPJ N2, 38.484.211/0001-10, deve ser inabilitada, pois a mesma

ndo apresentou na integra os documentos solicitados, vejamos o que o edital SOLICITA como requisitos

minimos para apresentacdo e aceitacdo de DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

“11.2.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

| — Certiddo Negativa de faléncia, de concordata, de recuperagio
judicial ou extrajudicial (Lei n2 11.101, de 9.2.2005), expedida pelo
distribuidor da sede da empresa, datado dos Gltimos 30 (trinta)
dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na prépria
Certiddo. No caso de pragas com mais de um cartério distribuidor,
deverdo ser apresentadas as certiddes de cada um dos
distribuidores.

Il = Balanco Patrimonial e demais demonstracbes contdbeis dos
DOIS ultimos exercicios sociais, jd exigiveis e apresentadas na
forma da Lei devidamente registrados...

Para desmistificar o equivoco de que comprar pelo menor prego obriga a Administragdo a aceitar
gualquer produto ou a falta de atendimento aos documentos exigidos, faz-se necessario compreender que a
proposta mais vantajosa se caracteriza pela unido de elementos que transcendem simplesmente o menor
valor obtido no certame, mas exige do ¢rgdo licitante uma andlise quanto aos pardmetros minimos de

qualidade e desempenho, vida util, despesas de manutencéo, treinamento e principalmente o atendimento

a plenitude dos documentos solicitados para a habilitacdo da empresa.

Sendo assim, ndo obstante a essencialidade do valor da proposta que ordenara a classificacdo dos
licitantes. O prego ofertado ndo sera o Unico critério para a escolha do vencedor, sendo os documentos de
habilitagdo apresentados pela empresa ora vencedora que definirdo se a mesma atendera as necessidades do

orgdo e principalmente o atendimento a legislagdo vigente.

Talvez seja justamente o fato de confundir-se a melhor proposta com aquela de menor valor
monetario, o motivo para a ocorréncia de tantos problemas durante a fase de julgamento das propostas
comerciais e suas respectivas habilitacBes. Seja sob a égide da Lei n? 10.520/02, seja com arrimo no novo
regime licitatorio (NLLC), € notéria a dificuldade enfrentada pelos pregoeiros para analisar a conformidade

das propostas e documentos de habilitacdo apresentadas pelos licitantes.
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Desta forma é pactuado e entendido pelos mais altos tribunais que a proposta comercial e os

documentos de habilitacio devem contemplar o TOTAL ATENDIMENTO ao edital e a legislagdo vigente,

vejamos o que diz a Lei e o Edital:

“Art. 43. A licitacdo serd processada e Julgada com observédncia
dos seguintes procedimentos:

§ 3°F facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucéo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

i)

Esta disposigdo é repetida no Edital:

Item 17.2. (Edital) - E facultado a Pregoeira ou & autoridade
superior, em qualquer fase deste Pregdo, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou completar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de informacdo ou de documentos que
deveriam ter sido apresentado para fins de classificagdo e
habilitacéo.

Vejamos o que o Edital diz a respeito do assunto:

ITEM 4.4. do Edital
“O descumprimento de qualquer condicdo de participacdo serd

motivo para a inabilitacdo do licitante”.

ITEM 11.4.5. DO EDITAL

“Serd inabilitado o licitante que néo comprovar sua habilitagéo, seja
por néo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, apresentd-
los em desacordo com o estabelecido neste Edital ou deixar de
enviar a documentagdo de habilitacdo por meio de campo préprio
do Sistema quando solicitado pelo pregoeiro, ficando sujeito ds

penalidades previstas neste Edital”,
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Em tal prol, ressalte-se ligdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO (JUSTEN FILHO, Marcal.

Comentadrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 152 ed. S3o Paulo: Dialética, 2012. p. 61.):

Ressalta-se a licgdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO([3]:
“Depois de editado o ato convocatério, inicig-se @ chamada fase
externa da licitagdo. Os particulares apresentam as suas propostas e
documentos, que serdo avaliados de acorde com os critérios previstos
na Lei e no ato convocatdrio. Nessa segunda fase, a Administracdo
verificard quem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as
condicbes para ser contratado. Também nessa etapa se exige o
tratamento isonémico. Trata-se, entdo, da isonomia na execucdo da
licitagdo. Todos os interessados e participantes merecem tratamento
equivalente.”

Ainda, forcoso registrar que aquele que participa da licitagdo tem o

dever juridico de atentar para todas as suas exigéncias.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTQS CARVALHO FILHO (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 252 edic3o. Editora Atlas, 2012, p. 244.):

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos.

Se a regra fixada ndo € respeitada, o procedimento se torna invdlido e
suscetivel de corregdo na via administracéo ou Jjudicial. O principio da
vinculagéo tem extrema importéncia. Por ele, evitase a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, & impessoalidade e a
probidade administrativa. {...) Vedado a Administragdo e aos licitantes
€ o descumprimento das regras de con vocagdo, deixando de considerar
o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. £m tais hipdteses, deve
dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impée o art. 48, |,

do Estatuto”.
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Também o Tribunal de Contas da Unido no Acdrddo n® 2406/2006-Plendrio é claro ao dispor que o

principio da vinculagdo ao edital obrigatoriamente tem de ser observado pelos licitantes e pela

Administragdo:

33. As condicGes do edital sGo claras e o equipamento que venceu a
licitagdo ndo as atende. O PRINCIPIO DE VINCULACAO AO EDITAL
IMPEDE QUE A ADMINISTRACAO FECHE OS OLHOS AO FATO E
CONTINUE COM O CERTAME, SOB PENA DE ESTAR FAVORECENDO
INDEVIDAMENTE A LICITANTE EM DETRIMENTO DE OUTROS
CONCORRENTES. Neste caso, ndo se vislumbra outra solugdo além
de determinar o cancelamento do item. Dessa forma, ante ao ndo
atendimento das exigéncias contidas no item 9.6 e 9.11.1.6 do
edital, requer-se a INABILITACAO da licitante, sob pena de a
AdministracGo acarretar desigualdade na disputa e consequente
prejuizo a licitante recorrente. Ao NAO APRESENTAR DOCUMENTO
EXIGIDO, A INABILITACAO E MEDIDA QUE SE IMPOE SOB PENA DA
ADMINISTRACAO ESTAR CONCEDENDO TRATAMENTO DIVERSO AOS
LICITANTES, O QUE E VEDADO EM LEI. Dessa forma, ante go ndo
atendimento da exigéncia contida no instrumento convocatdrio,
requer-se a INABILITACAO da licitante vencedora, sob pena de a
Administragdo acarretar desigualdade na disputa e consequente
prejuizo a licitante recorrente. Além disso, a recente Llei de
LicitagBes e Contratos Administrativos, aprovada na data de 01 de
abril de 2021, sob o n? 14.133, jé em vigor, estabelece no seu art.
155, como uma das hipdteses de irreqularidade passivel de sancdo,
a falta de entrega de documentacdo exigida no certame. TITULO IV
DAS IRREGULARIDADES CAPITULO | DAS INFRAGOES E SANCOES
ADMINISTRATIVAS Art. 155. O licitante ou o contratado serd
responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragges: | -
dar causa a inexecucdo parcial do contrato; Il - dar causa &
inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano @
Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao
interesse coletivo; Il - dar causa & inexecugdo total do contrato; IV -

deixar de entregar a docum entacdo exigida para o certame; |...)
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Ill — DOS PEDIDOS:

3.1 - Solicitamos que o presente documento seja recebido, analisado e processado, bem como as demais

providéncias sejam tomadas na forma da Lei;

3.2 — Que seja acatado as informagdes descritas acima, de forma que provaram insanaveis o erro acometido

pela empresa BELCAR AUTOMOVEIS LTDA, inscrita sob o CNPJ N2, 38.484.211/0001-10, devendo a mesma ser
declarada INABILITADA conforme os itens 4.4 e 10.4.5 do Edital;

3.3 — Que seja acatado os pedidos explicitados acima, onde, visando o principio da CONCORRENCIA e da

EFICIENCIA, a prefeitura proceda com a atitude correta;

Goiania, aos 14 dias do més de margo de 2024.
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