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CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISAO DO PREGOEIRO:

Assunto: Pregdo Eletronico Edital n° 001/2024 Processo n° 234/2024
Data da Sessao: 08/03/2024

Recorrente: TECAR AUTOMOVEIS E ASSISTENCIA TECNICA LTDA - CNPJ:
37.832.037/0003-58

Recorrida: BELCAR AUTOMOVEIS LTDA — CNPJ: 38.484.211/0001-10

DO OBJETO

Trata-se do Pregdo Eletronico n° 001/2024, Processo Administrativo n°
234/2024, cujo objeto é a aquisigdo de 01 (um) veiculo, 0 KM (zero quildmetro), ano e
modelo minimos 2024/2024, de primeiro uso, emplacado, com capacidade minima de
05 (cinco) lugares, para ser utilizado pela Camara Municipal de Formosa/GO.

Apos andlise da proposta e documentos de habilitagdo, conforme
especificagdes técnica previstas no ato convocatério, feita a aceitagao da proposta e
habilitagdo da empresa declarada vencedora, em seguida abriu-se o prazo para que
qualquer licitante manifestasse, imediata e motivadamente, a intengéo de recorrer,
conforme consta no item 12.1 do Edital.

Por intermédio do requerimento apresentado, a empresa TECAR
AUTOMOVEIS E ASSISTENCIA TECNICA — CNPJ: 37.832.037/0003-58, interpds
RECURSO contra a decisdo da Pregoeira que aceitou e habilitou a proposta da
empresa BELCAR AUTOMOVEIS LTDA — CNPJ: 38.484.211/0001-10, vencedora no
presente processo licitatorio.

DA TEMPESTIVIDADE

A intencdo de recurso foi apresentado tempestivamente, nos termos Art. 165
da Lei 14.133/2021 e foi aceita pela Pregoeira.

DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE:

Em apertada sintese alega a Recorrente que o recurso é tempestivo, que a
empresa declarada vencedora deve ser inabilitada, por n&o ter comprovado a
qualificagdo econdmico-financeira estampada no item 11.2.3 do edital que prevé a
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apresentagdo do balango patrimonial e demais apresentagdes contabeis dos dois
ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei devidamente
registrados.

Que € um equivoco da Administragdo da persecussdo do menor prego aceitar
qualquer produto ou falta de atendimento aos documentos exigidos.

Que o edital dispde que é vedada a inclusdo posteiror de documento, e que o
descumprimento de qualquer condigdo de participagdo sera motivo para a inabilitagdo
do licitante.

Que o Trinbunal de Contas da Unido € claro ao dispor sobre o principio da
vinculagao ao edital e por fim, pugna pelo recebimento, analise e processo do Recurso,
e que 0 mesmo seja acatado.

DAS CONTRARRAZOES

A empresa BELCAR AUTOMOVEIS LTDA, insurgindo-se contra o recurso
apresentado, motivou seu descontentamento nas contrarrazées alegando que foi erro
material a ndo juntada de documento por engano, razdo pela qual apresenta o Balango
Patrimonial do execicio de 2021, devidamente entregue nos moldes legais e
tempestivamente perante a Junta comercial do Estado de Goids, com data anterior a
data de abertura do presente processo.

Que é sabido e licito que a Administragéo realize diligéncias a fim de comprovar
a veracidade da informagao/documentagdo apresentada conforme determinagdo do
Tribunal de Contas da Unido.

Que a Corte de Contas tem o mesmo entendimento do Superior Tribunal de
Justiga reforga sua interpretagéo sistematica.

DA ANALISE DO MERITO

Vencidas as fases de razdes dos recursos e prazo das contrarrazdes, passa-se
a andlise das pegas recursais interpostas pela Recorrente e Recorrida.

A finalidade da licitagdo é de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta
mais vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatodrio, que se faz lei entre as partes, como também respeitar os principios
constitucionais e administrativos.

A Lein® 14.133/2021 estabelece em seu artigo 64, in verbis:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para
habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:
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| - complementagdo de informagbes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha
expirado apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a
comisséao de licitagdo podera sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitagdo e classificagéo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de
julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusédo de licitante por motivo relacionado a
habilitagdo, salvo em razéo de fatos supervenientes ou
s6 conhecidos apds o julgamento.

No caso em exame a situagdo preexistente é confirmada pelo documento (folha
1 das contrarrazdes) em que a empresa Belcar apresenta os indices do ano de 2021 o
que corrobora com sua alegagéo de que o Balango do ano de 2021 j4 fora apresentado
e que uma diligéncia pode sanar a falha o erro da sua ndo apresentagdo, pois n3o
alteraria a substéncia do documento, tampouco afetaria sua validade juridica.

O Tribunal de Contas de Uni&o no Acorddo 1211/2021 estabeleceu que:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGCAO
DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO
TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGCAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA.
CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS
NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame nao fere os principios da
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isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificagao do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagao e/ou proposta, resulta
em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos
dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagéo a inclusdo
de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatério de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nio foi
juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. (Grifo nosso)

Nesse sentido leciona Margal Justem Filho:

“A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples
“faculdade” da Administragdo, a ser exercitada
segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A
relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuragdo da diligéncia como um poder-dever
da autoridade julgadora. Se houver duvida ou
controvérsia sobre fatos relevantes para a decisao,
reputando-se insuficiente a documentagao apresentada,
€ dever da autoridade julgadora adotar as
providéncias apropriadas para esclarecer os fatos.
Se a duvida for sanavel por meio de diligéncia sera
obrigatéria a sua realizagdo.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos. 16® ed. S3do Paulo: Revista dos
Tribunais). (Negritos de ora)
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Nesta esteira de pensamento, o festejado autor citado alhures afirma que a
auséncia de cabimento da diligéncia ocorrera em duas situagoes:

"A primeira consiste na inexisténcia de duvida ou
controvérsia sobre a documentagdo e os fatos
relevantes para a decisdo. A segunda € a
impossibilidade de saneamento de defeito por meio da
diligéncia. Em todos os demais casos, sera cabivel a
diligéncia. "(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de
Licitagdo e Contratos Administrativos, 162 ed, Revista
dos Tribunais, Sao Paulo, 2014, pag. 805.)

Assim, diante da ocorréncia de duvidas a respeito da documentagédo ou de
proposta apresentados por determinado licitante, a Administragdo deve realizar a
diligéncia.

Importante esclarecer que a realizagao de diligéncia ndo visa beneficiar licitante
admitido em licitacdo apds superada as duvidas inicialmente existentes em seus
requisitos de classificacdo ou habilitagdo, ou prejudicar aqueles em que a diligéncia
conduziu a sua exclusdo. O objetivo central € ampliar o universo de competicdo
daqueles que efetivamente preencham os requisitos exigidos ou excluir do certame os
competidores destituidos dos requisitos necessarios.

E imperioso destacar que o principio da economicidade vem expressamente
previsto no art. 70 da CF/88 e representa, em sintese, na promogao de resultados
esperados com o menor custo possivel. E a unido da qualidade, celeridade e menor
custo na prestagao do servigo ou no trato com os bens publicos.

Desse modo, a proposta declarada vencedora abarca em todos os prismas, 0
principio da economicidade.

Nao obstante deva haver a obediéncia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, impondo aos licitantes, bem como a Administragdo Publica a
observancia das normas contidas no Edital, a jursiprudéncia do STJ e do TCU preveem
a possibilidade do saneamento de erros com base na LLC.

DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Ex positis, diante da argumentagdo das partes recorrente e recorrida,
observa-se que razao assiste a empresa Belcar Automoveis Ltda, ndo obstante em que
pesem as consideragdes da parte recorrente, € importante ressaltar que para buscar a
contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necesséaria a seguranga
atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu,
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conforme o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Trata-se de
garantia a moralidade e impessoalidade administrava, bem como ao primado da
seguranga juridica.

Assim, embora as alegacdes da empresa TECAR AUTOMOVEIS E
ASSISTENCIA TECNICA LTDA fundamentem-se no principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, o préprio edital, no item 17.2, afirma que:

“E facultado & autoridade superior, em
qualquer fase deste Pregado, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou
completar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de informagdo ou de
documentos que deveriam ter sido
apresentados para fins de classificagdo e
habilitagdo.”

DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, decido por conhecer o recurso administrativo apresentado pela
empresa TECAR AUTOMOVEIS E ASSISTENCIA TECNICA LTDA - CNPJ:
37.832.037/0003-58, visto que tempestivo e, no mérito, negar-lhe provimento, julgando
improcedente e MANTENDO a proposta de pregos da empresa BELCAR
AUTOMOVEIS LTDA — CNPJ: 38.484.211/0001-10, informo ainda que caso seja de
conveniéncia da Autoridade Superior que seja feita diligéncia para averiguacao de
documentagao pré-existente.

Encaminho processo para conhecimento e Decisdao da Autoridade
Superior para as devidas providéncias posteriores.

Formosa, 25 de margo de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE Z
CRISTINNE LOPES FARIA GONCALVES FREIT‘I\\\_S
2

DATA

25/03/2024
A contormudade com a ass Dode sec vericacs em
hup//serpro.gov.br/assinador-dightal

Cristinne Lopes Faria Gongalves Freitas
Pregoeira

@ serPrO
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