A CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA - GO
AO PREGOEIRO

Pregéo Eletronico n® 04/2023
Processo Administrativo n® 1045/2023

A empresa XPR3 Comércio de Equipamentos LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob no n® 35.782.776/0002-76, com sede na Avenida Primeira Avenida, 26, Parque Residencial
Laranjeiras, Serra, ES, por seu representante legal que esta subscreve, encaminha para apreciagao
RECURSO ADMINISTRATIVO
em face de decis@o desta colenda comissdo no processo em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir
aduzidos.

DA TEMPESTIVIDADE

O edital no item 11.2 estabeleceu o prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo das razoes
recursais, assim como a intencdo foi aceita no dia 12/07/2023 concluimos, portanto, ser tempestivo o

presente recurso.

DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa XPR3 doravante denominada recorrente, apresentou proposta de pregos no Pregéo
Eletrénico 04/2023 tendo cumprido todos os requisitos do edital.

Encerrada a disputa de lances, o pregoeiro classificou em 1° lugar a proposta da empresa CH3
Comeércio e Negocios Ltda, que assim como as outras 18 empresas classificadas na sequéncia, nédo

atende aos requisitos técnicos do edital, como restara largamente demonstrado a seguir.

Inicialmente cumpre destacar o que o edital exige como requisito técnico minimo para o item 31:

Aparelho de Smart TV, no minimo de 32 polegadas, contendo, no

minimo: - Tela LED com resolucdo Full HD - Audi com poténcia\/\/
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minima de 10W. - Conexdes Wi-Fi - 01 entrada LAN (rede) - 01

entrada USB - 02 entradas HDMI - Conversor Digital Integrado

Diversas empresas ofertarem para este item um equipamento da marca HQ ou da marca
Multilaser, no entanto, os equipamentos dessas duas marcas s&o definidos como “telas” e ndo TV, s&o as
empresas:

- Amaral e Vilela Ltda — marca HQ

- Inova Tech Informatica Eireli — marca Multilaser

- Camila Evangelista Scarpari — marca Multilaser

- Império Solugbes Administrativas e Publicas Ltda — marca Multilaser

- Di Bento Comércio e Servigos Ltda - EPP - marca HQ

- Web Tecnologia — marca HQ

- Lenz Comércio e Servigo Ltda - marca HQ

- Empério das Licitagdes Comércio Ltda — marca HQ

- Lufe Comércio Ltda — marca HQ

Este tem sido um problema recorrente nas licitagdes que buscam a aquisicdo de TVs pois muitos
concorrentes ofertam os equipamentos da marca HQ: ou da marca Multilaser, pois possuem um prego
mais baixo, no entanto, é apenas uma TELA e ndo uma TV.

Assim, realizamos pesquisas na rede e localizamos o site  Olhar Digital

(https://olhardiqital.com.br/2020/04/08/noticias/multilaser-Ianca-novas-telas-smart-com-precos-a-partir-de-

r-1-099/) onde se afirma que “os aparelhos néo séo classificados como TVs convencionais”.

Além disso, como se pode notar por andlise do catalogo e em qualquer site na internet os modelos
de tela possuem conversor extemno, ou seja, ndo possuem conversor digital integrado como exige o
edital.

Assim, consta no catalogo da HQ:
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Tela 32"

Tamanho

Britho

Resolucao

Proporgao da tela
Contraste dindmico
Velocidade de resposta
Peso’

Dimensdes”

Vejam que além de claramente o catalogo se referir a uma tela, ha ainda a informacdo de que
possui conexao para conversor digital, em outras palavras, ndo possui conversor digital integrado, como
exige o edital.

Quanto & marca Multilaser, o site que traz o descritivo do modelo afirma claramente que se trata
de uma “fela multi” em nenhum momento menciona se tratar de uma TV ou a existéncia de conversor
digital integrado. O link para consulta é o seguinte:
https://www.multilaser.com.br/tela-32-pol-hd-com-funcao-dnr-smart-e-wifi-integrado-entradas-hdmi-usb-
rj45-av-multilaser-ti042/p

Com o intuito de embasar fortemente a presente pega, pesquisamos processos licitatorios onde
ocorreram situagdes como essa, onde algum concorrente ofertava a TELA no lugar da TV, e todos os
orgéos rejeitaram as propostas com este tipo de equipamento, pois embora apresentem um prego mais

baixo, ndo é uma TV, mas sim uma TELA.

Um exemplo que podemos citar aqui é o Pregdo Eletrénico n® 10/2022, Processo Administrativo n®
28/2022 realizado pela Prefeitura de Santa Mariana no Parana, onde situagdo semelhante aconteceu, e
emitiu-se um parecer técnico informando que: “Sobre os questionamentos, pesquisando o assunto tem-se
que, segundo site Olhar Digital (2020), o equipamento ofertado é um aparelho ‘ndo é classificado como
TVs convencionais, uma vez que nem todos os modelos da série garantem o acesso a canais televisivo’ V\/
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Pois, séo produtos voltados ao consumo de contelido e plataforma de streaming ou arquivos gravados em
dispositivos externos.”

Essa informagédo pode ser conferida no endereco:
(https://blicompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5DYDLcYTL7WOIAPVGiBp%2F2eXKwQ
hJ%2FEAnzDHullOrifBTKDar96UFkHOvOamc_JGiczneGEy3UTmS4eqfd4cY 9hUrMriINQ8oBRR87d2MR %
2FTsc%3D)

Assim, resta claro que todas as empresas que ofertaram TELAS das marcas HQ ou MULTILASER
devem ser desclassificadas, pois apresentaram equipamento totalmente diferente do que se pede no

edital que € um Televisor.

Além disso, outras empresas ofertaram outras marcas que n@o atendem ao descritivo, mas por
motivos diferentes, passaremos a analisar uma a uma.

A empresa CH3 Comércio de Negbcios Ltda ofertou um equipamento da marca BAK modelo BK

3200SMART, que ndo atende ao edital. Isso porque o edital pediu “tela LED com resoluggo Full HD" e o
modelo ofertado ndo atende esse requisito. Além disso, nem o site do fabricante nem o catéalogo
apresentado trazem a informacao se o equipamento possui conversor digital integrado.

Ao analisarmos o catélogo da concorrente, notamos que ndo possuia essa informagao, assim, em
pesquisa na intemet localizamos o site da fabricante e ndo encontramos o modelo ofertado, mas

localizamos o modelo BK 3290 Smart, que também nao atende ao edital, vejamos:

MODELO BK-3290 SMART
TELA: LED de 32 polegadas - HD

CARACTERISTICAS : Smart TV Sistema de TV e Video PAL-I4. PAL-N e NTSC - CSD em Portugués
Espanhol e Ingiés

SISTEMA OPERACIONAL: Android versao 4 4.3

FONTE DE ALIMENTAGAO: AC 100-240V / 50~60Hz

INTERFACE: 2 HDMI - 3 USB - Entrada AV - YPBPFR - VGA - PC Audio - RJ45 - Salada para Fone de Ouvide
CONEXAO A INTERNET: Suporta Conexdo Wi Fi

RESOLUGCAO DA TELA: 1366 x 768 pixels

Essa informagao pode ser conferida no site da fabricante:
http://bakinternational.com/site/product.php?produto=798
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Passamos agora a analisar a proposta da empresa Janaina Maciel Pinheiro, que ofertou um
equipamento da marca Philco, modelo PTV32G7PR 2CSBLH LED. O edital exigiu “tela LED com

resolugdo full HD” mas o modelo ofertado pela concorrente nao possui a resolucao HD exigida e

também nao possui conversor digital integrado.

Smart TV Philco Roku 32" LED HD Wi-fi 2 HDMI e 1 USB Preto/Prata Bivolt - PTV32G7PR2CSBLH

T D

Smart TV Phifco Roku 32 LED HD Wi-fi 2 HDMi e 1 USB Preto/Prata Bivolt - PTV32G7PR2CSBLH

A Smart TV Philco Roku 32 LED HD PTV32G7PR2CSBLH traz 2 qualidade de cinema para a sua casal
Alta definicac: com resolucdo em HD Cue garante imagens claras e nitidas. Possui acesso a internet, perfeita para acessar seus aplicativos de musica e streaming
. Além disso, nem no site da fabricante € nem em outros sites visitados ha a informagdo se o

produto possui conversor digital integrado.

hitps://philco.com.br/tv-ptv32g7pr2csbih-led-099323104/p
https://www.magazineluiza.com.br/smart-tv-philco-roku-32-led-hd-wi-fi-2-hdmi-e-1-usb-preto-prata-bivolt-
ptv32g7pr2csblh/p/da65j0atd2/et/elit/

Prosseguindo, passamos a analisar a proposta da empresa Josemilia Comércio de Moveis e

Eletrodomésticos, que ofertou um equipamento da marca AOC, modelo 3255195, que, conforme

informacao retirada do catalogo, também nao atende ao edital no requisito “resolucdo full HD".
Vejamos:

Modelo

Tamanho da tela
. Tipo e painel

Resolucao imodo TV

Quanto a empresa AA Comércio de Variedades e Servicos Ltda, esta concorrente ofertou um
equipamento da marca TCL modelo LED 32" ROKU RS530, HD, Alexa, Bivolt, mas que ndo atende ao
requisito de “resolugdo full HD” e também n&o possui conversos digital integrado.

TELA
Polegadas 32 POL
Resclucao HD {1360 x 768]
HDR Mo /
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Essa informagéo pode ser conferida em:
https:/iwww fujioka.com.br/smart-tv-tcl-led-32-roku-rs530-hd-wifi-dual-band-3-hdmi-1-usb-com-controle-
por-aplicativo-compativel-com-google-67501/p

A empresa Giedi Tech Comércio Eletrénico Ltda, por sua vez, ofertou um equipamento da marca

SEMP, modelo 32R6500, que também néo atende ao requisito da resolugao full HD.

SMART TV SEMP LED 32" HD WI-FI USB HDMI ROKU 32R6500
Ima Smart T uma ¢ LED & 32 polegadas = tec Exclusiva R ‘
‘ 4 Se er. Confira mais detalhes

Qualidade em imagem

m da 32R6500 ¢ 01es v 0 de 1368 x 768 pixels com tecnologia HD. Yem {
B0 Hz, se m com e SW de pot

Essas informagdes podem ser conferidas em:
https:/lwww.semptcl.com.br/produtos/roku-tv-led-32-semp-r6500-hd/?comprar=sim#especificacoes
https://lwww.gazin.com.br/produto/6435/smart-tv-semp-led-32-hd-wi-fi-usb-hdmi-roku-32r6500?cor=sem-
cordvoltagem=sem-voltagemé&seller_id=6

Na sequéncia, temos a proposta da empresa |. L. Mendes Janior Eireli ME, que ofertou um
equipamento da marca LG, modelo 32L 621C-B que também ndo atende ao edital, pois ndo possui
resolugdo full HD nem mesmo o conversor digital integrado.

Além disso, ndo conseguimos localizar o modelo ofertado no site oficial da fabricante, mas
conseguimos algumas informagdes no site abaixo.
https://lwww.amazon.com.br/Smart-LED-LG-32LQ621CBSB-AWZ-built/dp/B09ZWMVIK2

Tamanho da tela 32
Marca LG
Tecnologia do LED
visor
Dimensoes do 74D x 74W x 44H centimetros
produto
Resolucao HD
Taxa de 60 Hz
atualizacao
Caracteristicas Plana
\ especiais
@(;/ i Nome do modelo 32L0621CESE. AWZ
< XPR3 Comércio de Equipamentos Ltda
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Passando para a andlise da proposta da empresa Express Produtos e Servicos Eireli. esta

concorrente ofertou um equipamento da marca SEMP modelo 32R6500, que assim como o equipamento
ofertado pela empresa Giedi Tech, ndo atende ao edital no que tange a exigéncia de resolugéo full HD

e conversor digital integrado.

SMART TV SEMP LED 32" HD WI-FI USB HDMI ROKU 32R6500
{ 32 polegadas
Confira mais detaihes

Qualidade em imagem

- 12ZR6500 : ~ 1366 x 768 ' HD
60 H2

Analisamos agora a proposta da empresa Digitech Solugdes Ltda, que ofertou um equipamento da

marca AOC, modelo 3285135, que assim como o equipamento ofertado pela empresa Josemilia, ndo
atende ao edital quanto a exigéncia de resolugéo full HD.
Modelo

Tamanho da tela

Tipo de painel

pelucan |

Ao analisar a proposta da empresa Publitek Tl Tecnologia Ltda, notamos que esta empresa nao

apresentou sua proposta comercial em papel timbrado, assinado e constando o CNPJ conforme o
modelo do anexo Il do edital, além disso, a concorrente ofertou um equipamento da marca TCL, modelo
S615, que ndo atende ao edital quanto & exigéncia de resolugao full HD e também nao possui

conversor digital integrado.

RESOLUCAO EM PIXEL

1366 x 768 (HD)

Estas informagdes podem ser conferidas no site da fabricante: https://www.tcl.com/br/pt/tvs/s615

Por fim, a concorrente Peke Solucdes Ltda, também nio apresentou sua proposta comercial

em papel timbrado, assinado e constando o CNPJ, conforme modelo do anexo Il do edital, bem como

nao encaminhou nenhum documento de habilitagdo. Além disso, ofertou para o item um equipamento da M/

XPR3 Comércio de Equipamentos Ltda @

Avenida Primeira Avenida, 26 - Bairro Parque Residencial Laranjeiras - CEP: 29,165-155 - Serra M
ES - CNPJ: 36.782,776/0002-76 INSC. ESTADUAL: 084.043.456 , /7, jJ‘
EMAIL: xpr3.apoio@gmail.com J




Qrist \PX

marca SEMP, modelo ROKU 6500 que ndo atende a exigéncia de resolugdo full HD e conversor
digital integrado.
SMART TV SEMP LED 32" HD WI-FI USB HDMI ROKU 32R6500
i £D e 32 polegadas )
1. Confira mais detalhes
Qualidade em imagem

; 3 32R6500 ! } ] G 1366 x 768 pix 1 HD
60 Hz 5W

Essas informagdes podem ser conferidas em:
https://Iwww.semptcl.com.br/produtos/roku-tv-led-32-semp-r6500-hd/?comprar=sim#especificacoes
https://lwww.gazin.com.br/produto/6435/smart-tv-semp-led-32-hd-wi-fi-usb-hdmi-roku-32r6500? cor=sem-
cor&voltagem=sem-voltagemé&seller_id=6 @

Isto posto, diante de tudo que foi demonstrado acima, resta comprovado que as 19 empresas
referidas acimas que ofertaram proposta no item 31, ndo atendem aos requisitos minimos exigidos no

instrumento convocatorio, sendo imperioso, portanto, que suas propostas sejam desclassificadas.

Buscando fundamento legal para embasar a necessidade de rejeigdo das propostas das
empresas classificadas em 1°, 2° e 3° lugar, apoiamo-nos sobre os principios que regem 0s processos de
compras publicas inicialmente previstos na Constituigio Federal em seu artigo 37 e, posteriormente,
regulamentado na Lei 8.666/93, bem como no decreto 10.024/2019.

Neste sentido, a Lei 8.666 relaciona no seu artigo 3°: ‘

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em _estrita conformidade com 0s principios _bésicos da leqalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos.

No mesmo sentido, o decreto 10.024, que regulamenta o pregao eletrénico, trouxe em seu artigo
2° a seguinte redagao em relagdo aos principios:

XPR3 Comércio de Equipamentos Ltda
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Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da

vinculagdo _ao _instrumento _convocatdrio, do julgamento objetivo, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sao

correlatos.

Podemos perceber que todos os principios mencionados na legislagdo visam o bom andamento
do processo e o tratamento igualitario entre os concorrentes.

. No caso em tela, cabe avaliarmos a aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, segundo o qual, as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos.

Cabe aqui ressaltar o que nos diz o edital:
8.2 O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que néo
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios insanéaveis ou

nao apresentem as especificagbes técnicas exigidas no Termo de Referéncia.

O préprio edital é claro em relagdo & necessidade de desclassificar as propostas que néo
atendem as especificagdes técnicas exigidas no termo de referéncia, torna-se imperioso, portanto, que se
cumpra o edital e desclassifique as propostas mencionadas acima pois descumprem os requisitos do

. instrumento convocatorio.

Cabe ressaltar ainda que a importancia do respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, uma vez que é ele quem traz seguranga juridica aos concorrentes, visto que todos saberao
a quais requisitos técnicos e critérios de julgamentos serdo submetidos. Sobre isso temos a Lei 8.666/93,

que nos diz:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragao 0s

critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar

as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

No mesmo sentido, temos o artigo 4°, inciso VIi da Lei 10.520, que instituiu a modalidade pregao:
XPR3 Comércio de Equipamentos Lida
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Art. 4° VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaragdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os
requisitos de habilitacdo e entregardo os envelopes contendo a indicagdo do
objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a

verificacdo da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no

instrumento convocatorio;

Assim, fica evidente que o edital deve ser respeitado e, entdo, quando os concorrentes
apresentam em sua proposta um equipamento que nao atendem aos requisitos ali estabelecidos, suas

propostas devem ser descartadas em respeito aos principios supra mencionados.
Neste sentido j& decidiram os tribunais:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPOSITIVO.
A observancia dos principios que norteiam as licitagbes em geral, especificamente os da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, é essencial para o resguardo do interesse publico, o qual
compreende ndo so os interesses especificos da Administragdo Publica como também os de toda
coletividade. Em outros termos, a adstricdo as normas editalicias restringe a atuagdo da Administragéo,
impondo-lhe a desclassificagdo de licitante que descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no
ato normativo. Nao ha irregularidade na inabilitagdo de participante que nao atendeu integralmente
as exigéncias editalicias, previamente estabelecidas. Decisdo mantida. Agravo de instrumento provido.
(TRF4 - Relator Luis Alberti D’Azevedo Aurvalle — Publicado em: 14/07/2021.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
PRINCIPIOS DA ISONOMIA DOS CONCORRENTES E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO — RECURSO DESPROVIDO. 1. Na fase de habilitagao do procedimento licitatério
o afastamento dos requisitos estabelecidos no edital privilegia a agravante em detrimento dos
demais interessados no certame, ferindo os principios da isonomia dos concorrentes e da

vinculagao ao instrumento convocatério. 2. O principio da vinculagdo ao edital restringe o préprio ato

p z,
@/ XPR3 Comércio de Equipamentos Ltda
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administrativo as regras editalicia impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio. TIMT AGRAVO DE INSTRUMENTO: Al1002197-64.2019.8.11.0000.

Assim, conforme largamente demonstrado acima, ndo pode a Administragao Publica estabelecer
uma exigéncia no edital e no momento do julgamento aceitar proposta que descumpriu tal requisito, visto
que, trata-se de uma ilegalidade e de desrespeito aos principios constitucionais.

Tal situagdo ensejaria, ainda, violagdo ao importante principio da legalidade que impGe ao
administrador a observancia das regras que a lei tragou para o procedimento, trata-se aqui da aplicagao
do devido processo legal, segundo o qual a administragdo deve escolher a modalidade correta, sendo
clara nos critérios seletivos, agindo com zelo na habilitagdo dos candidatos e seguindo os mandamentos

. legais para alcangar o objetivo pretendido.

Vale ainda ressaltar o Acérdao 368/2022 do plenario do TCU:

“Responsabilidade. Licitagdo. Homologagdo. Solidariedade. Vicio Excegéo.

A autoridade homologadora é responsavel solidariamente pelos vicios identificados nos procedimentos
licitatérios, exceto se forem ocultos, dificilmente perceptiveis. A homologagéo se caracteriza como ato de
controle da autoridade competente sobre todos os atos praticados na respectiva licitagdo. Esse controle

néo poderia ser tido como meramente formal ou chancelatorio, mas como ato de fiscalizagéo.”
Deste modo, imperiosa se faz a desclassificagdo da proposta das empresas mencionadas acima,
. tendo em vista a necessidade de se resguardar a aplicagao da legislagéo vigente, dos principios basilares
dos processos licitatérios, bem como o respeito aos requisitos previamente estabelecidos no instrumento
convocatorio.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a empresa XPR3 requer que:

1. Sejam reconhecidas as razbes do presente recurso administrativo, dando-lhe
provimento;

2. Seja desclassificada, por ndo atender aos requisitos minimos do edital, as
propostas das empresas:
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» DiBento Comercio e Servigos Ltda — EPP;

o CH3 Comércio e Negdcios Ltda;

e Janaina Maciel Pinheiro;

e Lenz Comércio e Servigos Ltda;

e Inova Tech Informatica Eireli;

e Lufe Comercio Ltda;

e Josemilia Comércio de Méveis e Eletrodomésticos;

* Império Solugdes Administrativas e Publicas Ltda;

e Emporio das Licitagdes Comércio Ltda;

e AA Comeércio de Variedades e Servigos Ltda; .

e Giedi Tech Comércio Eletronico Ltda;

e |. L. Mendes Junior Eireli ME;

o Digitech Solugdes Ltda;

e Amaral e Vilela Ltda;

e Publitek Tl Tecnologia Ltda;

e Web Tecnologia; e

e Peke Solugdes Ltda.

3. Seja classificada, por fim, a proposta da recorrente XPR3 pois esta sim atende
integralmente as configuragdes estabelecidas no termo de referéncia;

4, Caso assim ndo entenda, faga este recurso subir, devidamente informado, a
autoridade superior, em conformidade com o §4° do artigo 109 da Lei 8.666/93, observando-se ‘
ainda o disposto no §3° do mesmo artigo.

Neste termos, pede e aguarda deferimento.

Serra, 17 de julho de 2023.
EDUARDO Assinado de forma

digital por EDUARDO

GUIMARAES  Guimaraes
MORENO'9464 MORENQ:94642109668

Dados: 2023.07.17

2109668 14:13:25 -03'00'
Eduardo Guimaraes Moreno
Administrador

CPF: 946.421.096-68

RG: M-4.053.087 SSPMG
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